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Uchwalenie Konstytucji 3 maja

Z dr Anng Rosner
rozmawia Ewa Zientara

W jakich okolicznosciach doszfo do uchwalenia Konstytucji Trzeciego Maja? Czy Ustawa
Rzadowa zostata wprowadzona w sposob legalny?

W 1789 roku, kiedy rozpoczynat obrady Sejm, pdzniej zwany Wielkim, powszechne byto przeswiadczenie o
koniecznosci przeprowadzenia reformy ustrojowej. Totez juz we wrzesniu tego roku powotano Deputacje
do Utozenia Poprawy Formy Rzadu.

Po trzech miesigcach, w grudniu, przedstawita ona Zasady do poprawy formy rzgdu, wskazujace kierunek
zmian, wyraznie republikanskich. Sejm dokument zaakceptowat, podjeto wiec dalsze prace. Latem
nastepnego roku deputacja przedstawita pod dyskusje Izby Projekt do formy rzadu. Dziata¢ trzeba byto
szybko, bo zblizat sie koniec kadencji, ustalony na styczen 1791 roku. Tymczasem dyskusja w Izbie sie
przeciggata, nie wychodzac wtasciwie poza rozdziat I, tyczacy praw kardynalnych.

Jesienig zapadta wiec decyzja o przeprowadzeniu wyboru nowego kompletu postow i utrzymania wezta
konfederacji na nastepne dwa lata. Nie oznaczato to jednak przyspieszenia prac nad reformg - dyskusja
zapowiadata sie na lata. W tej sytuacji - poza Sejmem i w swoistej konspiracji - prace nad reformg
podjat krél Stanistaw August wraz ze Stanistawem Matachowskim, Ignacym Potockim, Hugonem
Kottgtajem i krolewskim lektorem i sekretarzem Scipionem Piattolim. To oni przygotowali szybko - projekt
byt gotowy w marcu 1791 roku - tekst Ustawy Zasadniczej. Nie chciano poddawaé go normalnej
procedurze sejmowej, byt nazbyt kontrowersyjny: obawiano sie dyskusji. Wobec tego podjeto dziatania,
ktére czes¢ historykéw okresla jako zamach stanu, cho¢ nie ma dowodéw, ze istniat spdjny plan
"przewrotu". Rzeczywiscie jednak stwierdzi¢ trzeba, ze prace nad ustawg przebiegaly poza Sejmem i
prowadzone byty bez umocowania Izby, a krdl i jego wspdtpracownicy przygotowywali sie do ominiecia
zwyktych procedur i glosowania ustawy en bloc.

Za moment politycznie dogodny uznano czas po uchwaleniu przez Sejm ustaw waznych z punktu widzenia
reformy: Prawa o sejmikach w marcu 1791 i Prawa o miastach w kwietniu. Korzystajac z nieobecnosci
wiekszosci oponentow z powodu poselskich ferii wielkanocnych i agitujgc w przeddzien posiedzenia Izby
przyjaznych reformie postdw - wprowadzono projekt pod obrady. Taki tryb naruszat praktykowane
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zwyczaje i regulamin prac Sejmu. Zasady te nakazywaty, aby kazdy projekt ustawy, zredagowany przez
marszatka sejmowego i Deputacje, byt wydrukowany i rozdany postom na minimum trzy dni przed
posiedzeniem. Miato to usprawni¢ prace Sejmu, utatwi¢ postom przygotowanie sie do dyskusji i zapobiec
wszelkim niespodziewanym dziataniom politycznym.

Niepewnoscig, ale i determinacjg kréla i jego wspdtpracownikow ttumaczyé mozna nagte przyspieszenie
catej akcji i przeniesienie terminu posiedzenia z 5 na 3 maja. Od rana w okolicach Zamku Krolewskiego
gromadzity sie ttumy mieszczan. Zamek otoczyly tez oddziaty wojska dowodzone przez ks. lozefa
Poniatowskiego. Wie$¢ o nadzwyczajnych wydarzeniach w Sejmie spowodowata, ze zapetnity sie galerie
dla publicznosci. Napiecie w Izbie stopniowano, pewne elementy zaplanowano. Obrady rozpoczeto lekturg
depesz od postéw zagranicznych, tak dobranych, aby - donoszac o zagrozeniach dla kraju - sugerowaty
wniosek, iz uratowaé kraj przed rozbiorem moze ustanowienie "dobrego rzadu". Do przedstawienia
srodkdédw zaradczych wezwano krdla, ten zas odwotat sie do przygotowanego projektu. Oponenci
natychmiast podchwycili watek naruszenia regulaminu, odwotywali sie tez do zaprzysieganych przez kréla
przy elekcji artykutdw pacta conventa. Najbardziej spektakularne i teatralne byly wystgpienia posta
kaliskiego, Jana Suchorzewskiego. Po wielogodzinnym sporze wezwano jednak zebranych do gtosowania
przez aklamacje. Nastepnie krél zaprzysiggt Konstytucje; w chwile potem w katedrze $sw. Jana wiekszosé
obecnych senatordéw i postdw powtodrzyta zbiorowo te rote, przysiegajac na wierno$¢ nowej Ustawie. W
Izbie pozostali polityczni przeciwnicy zmian i legalisci, negujacy sposdb przyjecia Konstytucji. Z prawa
protestacji skorzystato i wpisato je do ksiag grodu warszawskiego 26 postéw i jeden senator.

5 maja na posiedzeniu Sejmu ostatecznie zalegalizowano nowa ustawe: podpisata ja Deputacja
Konstytucyjna i jej przewodniczacy. Spetniono w ten sposdb wymog formalny tyczacy jej waznosci.
Jednoczesnie uchwalono Deklaracje Standéw Zgromadzonych, uniewazniajaca wszelkie wczesniejsze a
sprzeczne z nowym prawem przepisy, wprowadzajacg srodki karne i procesowe przeciwko ftamigcym
Konstytucje i zawierajacq tez tres¢ Slubowania na wiernos¢ Ustawie. Tego samego dnia - 5 maja -
marszatek Matachowski oblatowat Konstytucje w grodzie warszawskim. Tym samym stata sie ona
obowigzujacym prawem.

Kto byt autorem Konstytucji?

Ustalenie autorstwa tekstu Konstytucji nie byto tatwe - przez wiele lat opierano sie na sugestywnych
pamietnikach Juliana Ursyna Niemcewicza, a pdzniejsze dzieto O ustanowieniu i upadku Konstytucji 3
maja minimalizowato udziat kréla w pracach nad Ustawa. Dzieki ustaleniom Emanuela
Rostworowskiego wiemy, ze w poczatku grudnia 1790 roku Stanistaw August podyktowat pierwsza wersje
tekstu Piattolemu. Projekt ten przedstawiony zostat nastepnie marszatkowi nadwornemu litewskiemu
Ignacemu Potockiemu, marszatkowi sejmowemu Stanistawowi Matachowskiemu i Hugonowi Kottgtajowi.

To ich uwagi pozwolity na sformutowanie koncowej redakcji, ktérej autorem byt zapewne wiasnie Kottataj.
Analiza tresci projektéw pokazuje, iz ostateczny tekst byt kompromisem miedzy koncepcjami krdla i
Potockiego, ale wielu historykéw sktania sie do wniosku, ze przewazyta ta, ktérg forsowat Stanistaw
August. Trzeba jednak pamietaé, ze wizja reformy panstwa zawarta w Ustawie Rzadowej i
zwerbalizowanej przez krag jej bezposrednich autoréw to efekt diugiego procesu przemyslen i dyskusji w
wielu réznych $rodowiskach politycznych. Sejm Czteroletni poprzedzita, a nastepnie towarzyszyta jego
obradom zywa kampania publicystyczna, wywotana rozwazaniami Staszica Uwagi nad zyciem Jana
Zamoyskiego i Kottataja Do Stanistawa Matachowskiego [...]. O przysztym sejmie Anonima listow kilka.
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Dyskusja nad tymi tekstami toczyta sie przez nastepne lata i stanowita kuznie reformatorskich pomystéw.
Wiele wniosty tez teksty Stanistawa Kostki Potockiego oraz prace i dysputy toczone w sejmowej Deputacji
do Utozenia Poprawy Formy Rzadu nad ztozonym tam projektem Ignacego Potockiego. Nawet krytyczne i
nieprzychylne gtosy byly dla przysztego projektu wazne: pozwalaty werbalizowaé stanowisko
reformatoréw. Koncepcja Stanistawa Augusta w duzej czesci inspirowana byta obserwacjg ustrojowej
praktyki angielskiej. We Francji w przededniu uchwalenia konstytucji we wrzesniu 1791 roku toczyta sie
zywa dyskusja na temat zasad ustrojowych, ktéra byta znana polskim reformatorom i bez watpienia przez
nich wykorzystywana. Inspiracjg byt takze wzér amerykanski. Mozna wiec powiedzieé, ze polska Ustawa
Rzadowa znalazta sie w kregu rodzacego sie Swiatowego konstytucjonalizmu.

Dlaczego odebrano prawa wyborcze szlachcie gotocie, podczas gdy w innych konstytucjach
tego okresu prawa wyborcze byly rozszerzane?

W ustawie o sejmikach odsunieto od praw politycznych szlachte najubozsza: nieposiadajacq posesji
dziedzicznej i nieptacaca podatku okreslonej wysokosci. Odsuniecie tak zwanej gototy od udziatu w
sejmikach miato na celu eliminacje z zycia politycznego grupy najbardziej podatnej na wptywy:
niewyksztatconej i przekupnej, tatwej do zdobycia klienteli magnackich koterii. Byt to tez pierwszy krok do
przebudowy struktury "narodu politycznego". Obok kryterium urodzenia pojawit sie tez cenzus majatkowy.
Tak wiec ograniczanie praw wyborczych miato przystuzy¢ sie likwidacji jednej z najwiekszych patologii
zycia politycznego szlacheckiej Rzeczypospolitej i stuzyé zmianie w kierunku poprawy jakosci zycia
politycznego. Nie bez znaczenia byto to, ze z postulatami ograniczenia praw szlachty gototy wczesniej
wystepowatly same sejmiki.

Dlaczego Konstytucja trzeciego maja obowigazywafta tylko przez rok?

Konstytucja 3 maja zarysowywata ksztatt reformy, w zamysle jej tworcow stanowita poczatek zmian.
KoHataj przewidywat uchwalenie dwdch kolejnych konstytucji: moralnej i ekonomicznej. Sejm, rozwijajac i
konkretyzujgc postanowienia Ustawy, przyjat w ciggu roku - do maja 1792 - Kkilkadziesigt ustaw
szczegdtowych. Wprowadzano w zycie reforme samorzadu miast krolewskich. Konstytucja zostata
pozytywnie oceniona przez wiekszos¢ sejmikow relacyjnych. Pomagata w tym niewatpliwie umiejetna
akcja propagandowa obozu krélewskiego, powodujgca mobilizacje spoteczenstwa wokdt Ustawy Rzgadowej
i reformy panstwa.

Wsrod opozycji przeciwnej zmianom ustrojowym w pierwszym momencie zapanowata konsternacja i
rozbicie. Wielu niezgadzajacych sie z reforma nie podejmowato zadnych dziatan, uwazajac, ze nie mozna
przeciw niej wystepowac¢ dla dobra panstwa. Jednak po kilku miesigcach przeciwnicy sie zaktywizowali -
pojawiaty sie liczne druki i broszury polemizujgce z reformami. Zawigzana w Jassach konfederacja nie byta
jednak poczatkowo ruchem znacznym i liczacym sie. O jej znaczeniu i sile przesadzita interwencja
rosyjska. Bo tez w Rosji reformy w Rzeczypospolitej, zmiana ustroju odebrane byly jako zagrozenie:
dlatego zdecydowano sie na udzielenie wsparcia konfederatom. Z punktu widzenia sytuacji
miedzynarodowej Konstytucja uchwalona zostata za pdézno. Minefta korzystna koniunktura polityczna dla
Polski. Berlin, uprzednio popierajacy jej wzmocnienie w perspektywie wspdlnej wojny z Rosjg, w 1792
roku nie miat juz w tym zadnego interesu. Strona polska nie podjeta tez odpowiednich krokdéw
dyplomatycznych na dworach saskim i austriackim. Tak wiec, paradoksalnie, to wtasnie reformy
spowodowaty kleske Rzeczypospolitej, powodujac decyzje Rosji o interwencji zbrojnej.
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Zwycieska Targowica anulowata caty dorobek Sejmu Wielkiego. Przyjeto zasade powrotu do ustroju,
ktérego zreby powstaty po pierwszym rozbiorze: w 1775/1776 roku. Jednak wszystkich reform cofng¢ juz
nie bylo mozna: prawo o sejmikach, duze fragmenty prawa o miastach pozostaty w mocy. Insurekcja
Kosciuszkowska nie przywotywata bezposrednio Konstytucji majowej, natomiast w kwestiach spotecznych
jej ustawodawstwo szto znacznie dalej. Kleska insurekcji oznaczata de facto i de ijure kres polskiej
panstwowosci. Stanowito to definitywny koniec zamierzen i dziatan ku reformie I Rzeczypospolitej.

Dlaczego rocznica uchwalenia Konstytucji trzeciego maja stala sie jednym z najwazniejszych
Swiat panstwowych?

Konstytucja majowa szybko stata sie pamiatkg historycznej przesziosci. Reformy ustrojowe zaledwie
zapoczatkowata - nie wiemy, jak wygladataby praktyka ustrojowa po kilku czy kilkunastu latach. W
kwestiach spotecznych Konstytucja byta zdecydowanie zachowawcza - nie likwidowata podziatéw
stanowych, nie burzyta odwiecznych struktur. Wizje przywrdcenia Ustawy majowej mieli co prawda
niektorzy politycy w latach 1806-1807, ale pomyst ten byt catkowicie nierealny, bo sprzeczny z
podstawowymi zatozeniami napoleonskiego imperium: silng wtadzg wykonawcza i réwnoscig wszystkich
obywateli wobec prawa.

Nieprzydatna jako wzér ustrojowy i spoteczny, w okresie zabordéw stata sie przede wszystkim synonimem
dziatan ku ratowaniu ojczyzny i symbolem polskosci. Nie byl to czas bezstronnych ocen i analizy
naukowej: w trudnym dla Polakéw wieku XIX celowo uwypuklano jej patriotyczno-narodowy charakter.
Doda¢ trzeba, ze rozmaite ugrupowania polityczne wybidrczo traktowaty jej poszczegdlne watki.
Nawigzywaty do niej przede wszystkim ugrupowania konserwatywne - dla demokratéw byta za mato
radykalna w sprawach spotecznych. Obchody rocznicy uchwalenia Konstytucji tez stanowity symbol
narodowy i patriotyczny. W 1891 roku jej setng rocznice obchodzono w Galicji i w Warszawie. Jako symbol
traktowana tez byta przez artystow: ku pokrzepieniu serc odwotywali sie do niej i Mickiewicz, i Matejko.

Po odzyskaniu niepodlegtosci juz w 1919 roku 3 maja zostat ogtoszony swietem narodowym. W preambule
pierwszej uchwalonej przez sejm konstytucji - z 1921 roku - nawigzywano do Ustawy majowej tak trescia,
jak stylizowanym jezykiem. Jej przywotanie byto dowodem tradycji i ciggtosci panstwowosci polskiej. W
roku 1925 dzien ten uzyskat dodatkowo sankcje religijng: ustanowiono tego dnia, procz Swieta
panstwowego, takze religijne. Ten splot narodowego i katolickiego charakteru $wieta doprowadzit do ostrej
krytyki ze strony ugrupowan lewicowych, cho¢ nikt nie kwestionowat nosnych wartosci konstytucyjnej
tradycji. Lewica jednak w takiej sytuacji szczegdlnie akcentowata obchody innego dnia:
pierwszomajowego Swieta pracy. W czasie II wojny Polacy na emigracji i w kraju rowniez obchodzili $wieto
3 Maja, znéw symbolizujgce opér i walke z okupantem.

Po roku 1945 komunistyczne wiadze zmierzaty do likwidacji trzeciomajowych obchodéw ze wzgledu na ich
utrwalony charakter narodowo-katolicki. Przeciwstawiano im i nagtasniano propagandowo Swieto Pracy.
Przez wiele lat nie odbywatly sie panstwowe uroczystosci zwigzane z rocznicg 3 maja, a wszelkie proby
uczczenia Swieta podejmowane przez $rodowiska opozycyjne konczyty sie zazwyczaj zatrzymaniami i
szykanami ze strony milicji i Stuzby Bezpieczenstwa. Zmiane przyniost rok 1980. Wiosng 1981 odbyly sie
uroczyste, oficjalne obchody rocznicy Konstytucji: wtadza prébowata zawtaszczy¢ przywrécong tradycje.
Dodac trzeba jednak, ze witasnie wtedy udato sie wydac kilka edycji tekstu, odbyto sie wiele spotkan o
charakterze popularnonaukowym oraz pos$wieconych Konstytucji sesji historykéw. Ustawa Rzadowa
powracata do $wiadomosci i pamieci spotecznej Polakéw. Trudny czas stanu wojennego zndéw uczynit z
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obchoddw tego Swieta konflikt miedzy wtadzg a spoteczenstwem: ten konflikt obchoddéw "naszych" i
"oficjalnych" czesto konczyt sie interwencjg milicji i ZOMO. Przetom przynidst rok 1990. Nowo wybrany
Sejm i Senat powrdcity do tradycji i proklamowaty dzien 3 maja swietem panstwowym.

Dr Anna Rosner - historyk, zajmuje sie historig panstwa i prawa polskiego. Pracuje w Instytucie Historii
Prawa Wydziatu Prawa i Administracji UW. Autorka tekstéw naukowych i popularnonaukowych z zakresu
historii Polski przetomu XVIII i XIX w.

llustracja:  zaprzysiezenie  konstytucji 3 Maja 1791 wedtug Jana Piotra  Norblina, Polona
(http://polona.pl/item/456553/0/), CC-BY-NC.
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