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W zwiazku z informacjami o problemach w sferze dotowania zasitkéw i
stypendidw uczniowskich przyznawanych w trybie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pd2n. zm.) , spowodowanych

wejéciem w Zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z pdZn. zm.), uprzejmie przedstawiam stanowisko w tej sprawie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita novum,
jezeli chodzi o udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na
dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych; w aktualnym stanie
prawnym kwota dotacji nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw realizacji zadania,
chyba ze ustawy odregbne stanowig inaczej (art. 128 ust. 2). Pytanie jakie sie narzuca
jest takie: czy ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w sposob
odmienny niz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych reguluje
przekazywanie dotacji na stypendia i zasitki uczniowskie. W mojej ocenie na to
pytanie mozna udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty nie operuje proporcjami, okreslajacymi jaka wielko$é dotacji
przypada na stypendia i zasilki uczniowskie - jest oczywiste, Ze nie naktada ona tego
rodzaju ograniczen; brak tych ograniczen nie musi byé wyrazony przeciez jakims
specyficznym okresieniem, typu .w peinej wysokosci”. W konsekwencji uzasadniony
jest wniosek, iz przyznawanie dotacji na zasitki i stypendia uczniowskie nie wymaga
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tzw. wkiadu wlasnego stuzacego wspéifinansowaniu tego celu (zasitkéw i stypendiow)
przez beneficjenta dotacji. Innymi stowy nie ma dostatecznych racji przeciwko
przyjeciu, ze ,odrebna” ustawa, o ktorej mowa w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, to ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty.

Formutujac powyzszy poglad nie odwotywano sie do argumentéw natury
konstytucyjnej, ale siggnigcie po tego rodzaju argumenty jest jednak konieczne przy
analizie - co przyznaé trzeba - skomplikowanego problemu. W pierwsze;j kolejnosci
nalezy przypomnie¢, iz Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba Ze sama Konstytucja stanowi
inaczej. Druga wazng rzecza jest to, ze wartosci i zasady konstytucyjne chronione $3
nie tylko za sprawa bezposredniego Stosowania Konstytucji ale réwniez poprzez
wyktadnig przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, ktdrej nalezy dokonywa¢
W zgodzie z Konstytucjg” {ten sposdb wykiadni jest usankcjonowany przez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego). Okolicznosci, ktére uruchamiaja, jak byta o
tym mowa, konieczno$é myslenia kategoriami zasad i wartosci konstytucyjnych, sg
nastepujace:

- procedura przyznawania pomocy materialnej rozpoczeta sie na gruncie stanu
prawnego, w ktorym nie obowigzywata jeszcze ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ale jej kontynuacja ma miejsce juz po wejsciu w zycie ww,
ustawy.

Ta sytuacja upowaznia zas do postawienia pytania:

- czy w ogole mozliwe jest bezposrednie stosowanie nowej ustawy do udzielania
dotacji w zakresie po-mocy materialnej w trybie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie os$wiaty.

Omawianie zagadnier konstytucyjnych nalezy rozpoczaé od zasady zabezpieczenia
(ochrony) interesow w toku wyprowadzanej z zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przezen prawa (art. 2 Konstytucji). Istota tej zasady jest zapewnienie
ochrony podmiotu w sytuacjach, w ktdrych rozpoczat on okreslone przedsigwziecie na
gruncie dotychczasowych przepiséw, a ulegly one zmianie w toku realizacji tego
przedsigwzigcia (oczywiscie realizacja pomocy materialnej jest tego rodzaju
przedsigwzigciem). Respektowanie wzmiankowanej zasady nakazywaloby stosowanie
- w dalszym ciggu - stanu prawnego sprzed wejscia w Zycie nowej ustawy
o finansach publicznych. Obowigzek jej stosowania powodowalby bowiem



pogorszenie sytuacji beneficientdw dotacji (gmin), co przekiadatoby si¢ tez na
pogorszenie sytuacji uczniéw objgtych pomoca materialng. Nie ma watpliwosci, 2e
zapewnienie wikiadu wlasnego i to wwysokosci co najmniej 20% catej kwoty
przeznaczonej na pomoc materialng w trybie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswialy, to nowe - nieoczekiwane - obcigzenie finansowe dia beneficjenta
dotaciji.

Mechanizm wspéifinansowania okreslony w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych moze dziataé jako czynnik powodujacy zmniejszenie
wydatkéw na stypendia i zasitki uczniowskie. Jaki bowiem interes ma beneficjent
dotacji w otrzymaniu jej maksymalnej kwoty, jeZeli w nastepstwie jej zwiekszania
zwigksza sig jego wkiad wlasny. Beneficjent dotacji zostaje postawiony w sytuagii
przymusowej: z jednej strony powinien dazy¢ do zaspokojenia w maksymalnym
stopniu potrzeb materialnych uczniéw, z drugiej zas - realizacja tego celu wymaga
zaangazowania wktadu wiasnego, ktéry przeciez gmina musi ,zdoby¢”. Pogorszenie
pofozenia gminy wyraza sig zatem w tym, ze musi ona uzyskaé dodatkowe $rodki (dla
ktérych Zrodiem beda jej dochody), ale kosztem wydatkéw na inne cele (niz stypendia
i zasitki uczniowskie) i z ,zaoszczedzonych” w ten sposéb srodkéw zgromadzié wkiad
wiasny wymagany art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Whiosek z powyzszych stwierdzen jest taki, ze respektowanie omawianej zasady
konstytucyjnej (zabezpieczenia intereséw w toku), wywodzonej z art. 2 jest nie do
pogodzenia ze stosowaniem nowej ustawy o finansach publicznych.

Rozwigzanie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznjfch - odnoszone do stanu prawnego uksztaltowanego przed wejsciem w Zycie
tej ustawy - uzasadnia oceng analizowanego problemu takze z punktu widzenia art.
167 ust. 4 Konstytucji. Przepis ten stanowi, iz ,Zmiany w zakresie zadan i kompetencii
jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w
podziale dochodéw publicznych”. Poprzednio obowigzujacy stan prawny nie
uzalezniat przyznania dotacji od dysponowania wkiadem wiasnym przez jej
beneficjenta. Konsekwencjgq za$ bezposredniego - z chwila jej wejscia Zycie -
stosowania nowej ustawy o finansach publicznych, bytaby zmiana w zakresie zadan
gmin - do finansowania stypendiéw i zasitkéw uczniowskich gmina musiataby teraz
«dolozyC”, akwota obowigzkowego minimum wkladu wlasnego nie bytaby
rekompensowana ,zmianami w podziale dochodéw publicznych”.



Reasumujac, aby byé w zgodzie z powotanymi wyzej konstytucyjnymi wzorcami
kontroli, nalezy uzna¢ za miarodajny dla przyznawania dotacji i stypendiow
uczniowskich w trybie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswialy stan
prawny sprzed wejécia w Zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

Gdyby uczyni¢ jednak zaloZenie, Ze nowa ustawa o finansach publicznych
odnosi sig tez do stypendiow i zasitkow uczniowskich przyznawanych w trybie ustawy
Z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, to tylko pod jednym warunkiem: uznania
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty za ,odrebng” w tym sensie, ze
inaczej niz art. 128 ust. 2. reguluje zasady przyznawania dotagji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadarn wtasnych biezacych i
inwestycyjnych. Argumenty za uznaniem ,odrgbno$ci” tej ustawy - poza tymi natury
konstytucyjnej - zostaty wczeéniej zaprezentowane. Taka wyktadnia, ktéra prowadzi
do wniosku o ,odrgbnosci” ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswialy
bylaby zgodna zKonstytucjg. Ten rodzaj wyktadni (usankcjonowany przez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego) dotyczy sytuacji, w ktdrej przepis badz
przepisy dajg pole do interpretacji (czyli nie sg jednoznacznie rozumiane); woéwczas
nalezy przyja¢ takie ich znaczenie, ktére uwzglednia zasady i wartosci konstytucyjne.
Przepis art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w
powigzaniu z przepisami ustawy z dnia 7 wrzeénia z 1991 r. o systemie oswiaty) nie
jest jednoznaczny ze wzgledu na to, 2e zezwalajac na odstepstwo od opisanych w
nim zasad wspdffinansowania, odsyta w tym zakresie do ,odrebnych ustaw”, ale nie
dostarcza ostrego kryterium, na podstawie ktérego o kazdej regulacji w zakresie
przyznawania dotacji mozna by z calg pewnoscig powiedzieé, ze cechuje ja (badz nie)
odrgbnos¢. Stad tez nie ma powodéw do przyjecie, ze istnieja ograniczenia w iej
udzielaniu. Tylko takie rozumienie przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
oswiaty, ktbre pozwala na przyjecie, ze ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991r. o systemie
oswialy jako odrgbna, nie ogranicza dotacji na stypendia i zasilki uczniowskie, jest .w
zgodzie z Konstytucjq”, dlatego ze zapewnia poszanowanie omawianych zasad

i warto$ci konstytucyjnych.

Konkludujac, z przedstawionych wyzej wzgledow, nalezy przyjaé, ze wejscie w Zycie
nowej ustawy o finansach publicznych nie powinno powodowaé zmian w zakresie



dotowania stypendiéw i zasilkéw uczniowskich polegajacych na ponoszeniu przez
gminy co najmniej 20% kosztéw realizacji zadania, przy czym granice tego zadania
okresla rozdziat 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
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